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Заключение по результатам публичных слушаний по
проекту Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Устав города Омска»,
состоявшихся 16.11.2018

	№ п/п
	
Выступающий

	
Предложения
	
Рекомендация, обоснование

	
Проект Решения Омского городского Совета «О внесении изменений в Устав города Омска»


	1.
	Голушков Д.И.,
начальник правового управления Омского городского Совета
	       1. Дополнить словами «соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления» часть 4, 5, 6, 7,  9, 11 статьи 7, пункт 2 части 1 статьи 20.



	 Может быть поддержано.
          Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» в часть 3 статьи 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесено изменение, согласно которому порядок опубликования (обнародования) соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления, устанавливается уставом муниципального образования. В предлагаемых к изменению структурных элементах правового акта речь идет о порядке опубликования правовых актов, который предлагается распространить и на соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления.

	
	
	        2. Дополнить часть 4 статьи 7 абзацем следующего содержания:
       «Администрация города Омска вправе учреждать сетевое издание для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления.».
       Пункт 4 части 1 статьи 22 дополнить словами «, вправе учреждать сетевое издание для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений, заключенных между органами местного самоуправления».
	Может быть поддержано.
Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» часть 2 статьи 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» была дополнена положениями о том, что для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений органы местного самоуправления вправе также использовать сетевое издание. Законом Российской Федерации «О средствах массовой информации» установлено, что органы местного самоуправления вправе выступать учредителями сетевого издания. С учетом изложенного Администрация города Омска наделяется правом учреждать сетевое издание для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления.

	
	
	3. Часть 8 статьи 7 изложить в следующей редакции: 
        «Официальным опубликованием муниципального правового акта, соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, является первая публикация его полного текста в официальном периодическом печатном издании.

        Для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений органы местного самоуправления вправе также использовать сетевое издание. В случае опубликования (размещения) полного текста муниципального правового акта в официальном сетевом издании объемные графические и табличные приложения к нему в печатном издании могут не приводиться.».
	Может быть поддержано.
Абзац первый приводится в соответствие с изменениями, внесенными в статью 47 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления».

Абзац второй предлагается исключить из проекта в связи с тем, что в настоящее время сетевое издание Администрацией города Омска не учреждено, а также в связи с разъяснениями Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Омской области, согласно которым в Уставе должны содержаться регистрационные данные сетевого издания.

	
	
	4. Пункт 26 части 1 статьи 9 изложить в следующей редакции:
          «26) утверждение Генерального плана города Омска, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе Генерального плана города Омска документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории города Омска, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования города Омска, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории города Омска, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах города Омска для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах города Омска, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, расположенных на территориях города Омска, принятие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации;».
	Может быть поддержано.
         Указанный пункт приводится в соответствие с формулировкой вопроса местного значения статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», дополненной Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».


	
	
	         5. Часть 1 статьи 14 после слов «прокуратура города Омска,» дополнить словами «Совет Омского муниципального района Омской области,».
	          Может быть поддержано.
          В соответствии со статьей 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проекты муниципальных правовых актов могут вноситься субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования. В указанном случае субъекты правотворческой инициативы дополняются Советом Омского муниципального района Омской области в связи с заключением соглашения между Омским городским Советом и Советом Омского муниципального района Омской области.

	
	
	          6. В статье 50:
        а) абзац второй части 1 исключить;
        б) часть 5 изложить в следующей редакции:
       «5. Новый Устав города Омска принимается в порядке, предусмотренном настоящей статьей.».

	          Может  быть поддержано.
          Данные изменения направлены на приведение Устава в соответствие с позицией Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Омской области.

	
Предложения депутатов Омского городского Совета


	2.
	Депутат Омского городского Совета
А.Н. Ложкин
	       1. Статью 43 Устава города Омска дополнить положениями, касающимися акционерных обществ и порядка управления ими.



	        Предложение не противоречит законодательству и может быть поддержано частично: в виде дополнения статьи 42 Устава города Омска пунктом 4, где указать, что порядок назначения представителей интересов муниципального образования город Омск от Омского городского Совета в органах управления и контроля акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью определяется Омским городским Советом. Предложение может быть поддержано.

	
	
	        2. Привести границы избирательных округов города Омска в соответствие с границами административных округов.
	          Предложение не может быть поддержано.
          В соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» одномандатные избирательные округа должны образовываться с соблюдением прежде всего требования  о примерном  равенстве  округов по числу избирателей и только потом – с учетом административно-территориального устройства муниципального образования.
         Кроме того, вопрос установления границ одномандатных избирательных округов не относится к вопросам, которые должны быть урегулированы Уставом города Омска. В соответствии с пунктом 2 статьи 18 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» представительный орган муниципального образования утверждает схему одномандатных избирательных округов, в которой обозначены их границы.

	
	
	         3. Порядок выбора Мэра города Омска закрепить в Уставе города Омска, а не в Регламенте Омского городского Совета.
	Предложение не может быть поддержано.
Предложение не противоречит законодательству, вместе с тем указанный вопрос регулируется Регламентом Омского городского Совета.
Частью 5 статьи 11 Устава города Омска определено, что порядок работы Омского городского Совета устанавливается Регламентом Омского городского Совета. В соответствии с Уставом города Омска статьей 14 Решения Омского городского Совета от 15.02.2017 № 512 «О порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Мэра города Омска» установлено, что порядок избрания Мэра города Омска регулируется Регламентом Омского городского Совета.
         Таким образом, данный вопрос не нуждается в регулировании Уставом города Омска.

	
	
	         4. Обратиться в Законодательное Собрание Омской области с предложением дать возможность депутатам Омского городского Совета самостоятельно определять порядок выбора Мэра города Омска.
	Предложение не относится к изменениям Устава города Омска.




	
Чебаков В.Т., Председатель Совета Омского муниципального района Омской области


	3.
	
	1. О важности заключения соглашения между Омским городским Советом и Советом Омского муниципального района Омской области.
2. О проведении работы по внесению изменения, касающегося субъектов правотворческой инициативы, в Устав Омского муниципального района Омской области.

	Предложение касается поддержки вносимых в Устав города Омска изменений в части дополнения субъектов правотворческой инициативы Советом Омского муниципального района Омской области.







	
Предложения жителей города Омска


	4.
	Исупов К.А.
	       1. Исключить из статьи 9 Устава города Омска вопрос об утверждении правил благоустройства в связи с противоречием Конституции Российской Федерации.






	        Предложение не может быть поддержано.
         В соответствии со статьей 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Уставе муниципального образования должен содержаться перечень вопросов местного значения. Утверждение правил благоустройства территории муниципального образования отнесено к вопросам местного значения городского округа, а также к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. Поэтому закрепление данного полномочия необходимо.

	
	
	       2. Наделить все муниципальные образования Омской области правом вносить проекты правовых актов в Омский городской Совет.











        3. Предложение инициировать принятие нового Устава города Омска, провести референдум (опрос общественного мнения) по вопросу о структуре органов местного самоуправления в части выделения внутри городских районов самостоятельных муниципальных образований.

	       Предложение не противоречит законодательству.
       В соответствии со статьей 46 Федерального закона проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования. Вместе с тем предложение не может быть поддержано, так как внесение Совета Омского муниципального района основано на соглашении, с иными муниципальными образованиями Омской области соглашения не заключены.

        Предложения не относятся к изменениям Устава города Омска.
         Порядок принятия нового Устава города Омска установлен в статье 50 Устава города Омска. Случаи и порядок проведения местного референдума установлены Уставом города Омска, Законом Омской области «О местном референдуме в Омской области», Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».


	
	
	        4. О правах местного самоуправления создавать в Администрации города Омска структурное подразделение по реализации муниципальной политики по поддержке огородничества и садоводства, с принятием муниципальных и инвестиционных программ их поддержки, просвещением огородничества и садоводства, организацией снабжения водой, газом, финансированием кадастровых изменений, приобретать дороги и сети.

        5. О предложении провести публичные слушания правообладателей земельных участков, земледельцев; об основаниях проведения публичных слушаний в связи с отсутствием предписаний прокурора города Омска.


	          Предложения не относятся к изменениям Устава города Омска.
Структура Администрации города Омска, а также внесение в нее изменений согласно части 8 статьи 37 Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Уставу города Омска утверждается Омским городским Советом по представлению Мэра города Омска. В настоящее время действует Постановление Омского городского Совета от 25.07.2012 № 169 «Об утверждении структуры Администрации города Омска». 

          

        Предложения не относятся к изменениям Устава города Омска.
         Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, какие вопросы выносятся на публичные слушания в обязательном порядке. Жители города Омска, заинтересованные лица вправе принимать в них участие, в том числе могут участвовать и правообладатели земельных участков.


	5.
	Храмцова Л.А.
	        1. В названии статьи 48 Устава города Омска исключить слова «, Мэра города Омска».





	          Предложение может быть поддержано.
 В прошлых редакциях  статьи 48 Устава города Омска в подпунктах 1, 4, 6 статьи были установлены положения, касающиеся ответственности Мэра города Омска перед населением, а именно устанавливался порядок отзыва Мэра города Омска. В 2015 году положения статьи, касающиеся Мэра города Омска, были исключены, в связи с чем изменение названия возможно.

	
	
	        2. О переименовании улицы Сибниисхоз в поселок Сибниисхоз.
        3. О последствиях выступления о сокращении финансирования комитетов территориального общественного самоуправления.
         4. Изменение часов приема помощника депутата Омского городского Совета.
	Предложения не относятся к изменениям Устава города Омска.
Порядок переименования элементов улично-дорожной сети в городе Омске регулируется Решением Омского городского Совета от 27.02.2013 № 109 «О порядке присвоения, изменения и аннулирования наименований некоторых элементов улично-дорожной сети, элементов планировочной структуры в границах города Омска». Перечень элементов планировочной структуры, элементов улично-дорожной сети  содержится в Приказе Министерства финансов Российской Федерации  от 05.11.2015 № 171н.


	6.
	Степанов А.Г.
	       1. О придании городу Омску статуса города федерального значения.










2. Установить памятники А.В.Колчаку в нескольких местах города Омска.
	Предложение не относится к изменению Устава города Омска.
Указанный вопрос не регулируется Уставом города Омска. 
Федеративное устройство Российской Федерации закреплено в Конституции Российской Федерации, все субъекты Российской Федерации поименованы и отнесены к конкретным видам административно-территориальных образований в статье 65 Конституции Российской Федерации. Согласно статье 66 Конституции Российской Федерации статус города федерального значения определяется Конституцией Российской Федерации и уставом города федерального значения, принимаемым законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта Российской Федерации.

Предложение не относится к изменению Устава города Омска.
Порядок установки памятников в городе Омске установлен Решением Омского городского Совета от 25.07.2007 № 45 «О правилах благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Омска».



Исполняющий обязанности председателя рабочей группы 
Омского городского Совета по организации и проведению 
публичных слушаний по вопросу 
«О внесении изменений в Устав города Омска»                                                                     	                           Д.К. Петренко
